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Politica Indigena:
Codigo de Conducta (Ir)responsable

El Cdédigo de Conducta Responsable
ha sido desarrollado, segun el Gobierno, con el
objetivo de dar cumplimiento al Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas, que entrara en
vigencia el 15 de septiembre del presente afio.
El Cddigo que ha sido plantea-
do por el Gobierno como un

Para cumplir con esto, el Codigo crea
una institucionalidad especial y por lo tanto
paralela a la Comision Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA) y a la Corporacion Na-
cional de Desarrollo Indigena (CONADI). Se
basa en un Consejo Nacional de Certificacion
el cual sera un érgano publi-
co dependiente de Ministerio

“conjunto de reglas que definen
los estdndares minimos de una
gestion responsable de proyec-
tos de inversién que se locali-
cen en tierras indigenas y A-
reas de Desarrollo Indigena”,
ha prendido varias luces de
alerta por el proceso de certifi-
caciébn que propone y por el
efecto que podria tener tanto
sobre los indigenas como sobre
las inversiones en zonas indi-
genas.

(En qué consiste?

El Cédigo genera nor-
mas de proteccibn para que

Autoridades de gobierno han
argumentado que el Cédigo es
un elemento de vital impor-
tancia para el cumplimiento
del Convenio. Sin embargo,
una lectura atenta de éste y de
otros documentos juridicos re-
levantes, nos llevan a decir
que, mas que dar cumplimien-
to a una obligacioén internacio-
nal, lo que se esta promovien-
do es una agenda politico -
electoral al amparo del Conve-
nio.

de Planificacion, compuesto
por siete integrantes’. Su
funcion principal sera la cer-
tificacion de los proyectos de
inversion que se desarrollen
en zonas indigenas y su re-
novacion periédica. Ademas,
se contara con un Registro
Nacional de Veedores el cual
dependera del Consejo.

El proceso de Certificacion se
inicia con una consulta a las
Comunidades Indigenas
afectadas, la que se materia-
liza en una mesa de negocia-
cion entre aquellos que quie-
ran realizar el proyecto de
inversion y las Comunidades

todos los proyectos de inversién que afecten a
tierras o Areas de Desarrollo Indigena, previo
a su ejecucion, sean aprobados a través de un
sistema de certificacion respecto a los poten-
ciales impactos econémicos, sociales y cultura-
les que puedan tener.

(Ver Cuadro 1). Si las negociaciones son exi-
tosas se elabora un documento de acuerdo o
consentimiento que es evaluado por un vee-
dor y por el Consejo Nacional de Certifica-
cion. Una vez otorgadas las certificaciones,
deben ser ratificadas cada tres afios, proceso
en el cual las comunidades indigenas vuel-
ven a tener participacion.
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Cuadro N° 1
Flujograma del Cédigo de Conducta Responsable

OPC Dicta Resolucidn de Inicio
dal Proceso e Informa a CNC

OPC desarrolla proceso da
Caonsulta del Proyecio

&

¥

OPC informa a comunid ades

CNC nombra veedor del Proceso
de Participacidn

indigenas invalucradas la soliciiud
de cefificacian soliciiada par el

¥

proponente y arganiza reuniones
entre comunidades y propanenes

h J

Proponents presenta Proyecto a
comunidades involucradas y
prapone |as propuesias da

Evaluacidn de riesgos @ impacto,
Plan de litigacidn y Plan de

Cesarrallo

¥

Comunidades presenian
ohservaciones a la propuesta

h

CNC conoce informe Yeedor
proceso de paticipacidn

Proceso de Megociacidn antre
Praponante ¥ Comunidades

¥

¥ Elaboracion de documanta de
CMC evalia propussta | acuerdo o coneentimienta

CNGC sohicita aclaracianas y
precisiones dzf proponente
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Un primer punto es que se crea
una institucionalidad adicional, lo
qgue significa que los proyectos
que se sitlen en tierras indige-
nas tendran que pasar por dos
procesos paralelos: el Estudio de
Impacto Ambiental de la CONA-
MA y el proceso de Certificacion
Indigena. Por otra parte, el pro-
ceso no especifica estandares
objetivos que debieran cumplir
los proyectos para ser aproba-
dos, sino que comienza con una
negociacion entre las partes. Es-
to no genera seguridad juridica
para los proyectos y le da a las
comunidades indigenas una
suerte de derecho a veto sobre
los proyectos. Adicionalmente,
se parte de la base que las co-
munidades indigenas tendran

Pragonante respeonde solicitud
CHE

una sola opinion respecto a los
proyectos. Sin embargo, es per-

—| CHE Mo Cedifica | CHEC Cattifica IP|

Renovecion Tnanual de la
Cartilicacein

‘_ fectamente posible que esto no

Fuente: Cdodigo de Conducta Responsable

El proceso de participacién busca lo-
grar que las comunidades tengan parte en los
beneficios del proyecto a partir de condicio-
nes mutuamente acordadas, las que “varia-
ran dependiendo de lo que se considere justo
y equitativo en funcion de las circunstancias”.
Segun el Codigo “deberan considerarse be-
neficios a corto plazo, a mediano plazo, a lar-
go plazo, incluidos los pagos por adelantado,

pagos por etapa y regalias™.

Si bien es importante resguardar los
derechos de los indigenas, al igual que del
resto de los chilenos en cuanto al impacto
ambiental de un proyecto y en especial en
caso de una etnia respecto a un posible im-
pacto cultural, se le pueden hacer varios re-
paros a la formula propuesta por el gobierno.

sea asi. Por ejemplo, puede
haber una parte de la comunidad
gue quiera que se desarrolle el
proyecto porque considera que
va a beneficiarlos con puestos de trabajo u
otro aspecto.

A esto se suma la pregunta respecto
a coOmo seran tratadas aquellas personas no
indigenas que también viven en la zona don-
de se desarrollara el proyecto. Segun esta
planteado los beneficios de la negociacion
seran solo para los indigenas.

.Necesitamos el Codigo?

Autoridades de gobierno han argumen-
tado que el Cdodigo es un elemento de vital im-
portancia para el cumplimiento del Convenio.
Sin embargo, una lectura atenta de éste y de
otros documentos juridicos relevantes, nos lle-
van a decir que, mas que dar cumplimiento a
una obligacion internacional, lo que se esta
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promoviendo es una agenda politico — electo-
ral al amparo del Convenio.

En efecto, el mismo Convenio y la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional® recono-
cen que, ante todo, las medidas que se utilicen
para ejecutar los principios contenidos en el
Convenio deben estar acordes con el ordena-
miento interno y especificamente con la Cons-
titucion. De este modo, cualquier iniciativa que,
al amparo de este instrumento internacional,
intente vulnerar libertades o derechos funda-
mentales, debe ser calificada como inconstitu-
cional. En consecuencia, si se incorpora ese
prisma al andlisis del Codigo, no cabe duda
que hay espacios para alegar la inconstitucio-
nalidad de diversas normas que afectan dere-
chos de propiedad y la igualdad ante la ley de
todos los chilenos.

Por otra parte, como ha sefialado la
misma OIT, la piedra angular del Convenio es
fortalecer la participacién de los pueblos indi-
genas®. Participacion que, a diferencia de lo
gue insinda el Cédigo, debe ser sélo consultiva
y no vinculante, segun lo ha expresado el pro-
pio Tribunal Constitucional®. Pues bien, para
fortalecer los mecanismos de patrticipacion no
se requiere llevar adelante todas las propues-
tas del Ejecutivo, sino que Unicamente propo-
ner mecanismos para el diadlogo eficiente, con-
ducente y acotado en el tiempo o incluso sélo
modernizar la institucionalidad vigente para
fortalecer la participacion.

. Cuales son los efectos?

Aunque en principio el Cédigo solo sera
aplicado en forma obligatoria para proyectos
del sector publico, va a ser dificil que los pro-
yectos privados se abstengan de cumplirlo.
Ademas, el Gobierno pretende que luego de
un proceso de marcha blanca pase por el
Congreso para ser obligatorio para todos.

Esto va a significar un costo adicional
para los proyectos de inversion que pretendan
desarrollarse en zonas indigenas, lo que final-
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Cuadro N° 2
Hectareas de Tierras Indigenas + ADI por
Regién
Region Hectareas
Arica y Parinacota 1.031.174
Tarapaca 1.579.621
Antofagasta 3.641.428
Atacama 0
Coguimbo 0
Valparaiso 16.554
Bio Bio 210.765
Araucania 888.896
Los Rios - Los Lagos 193.261
Aysen 0
Magallanes 1.415.466
Total Pais 8.977.166

Fuente: CONADI.
|

mente puede llevar a un desincentivo para in-
vertir en estas zonas.

En total, en el pais existen alrededor de
ocho millones novecientas mil hectareas de
tierra indigena®. Las Regiones con mayor ex-
tension de Tierras Indigenas son Antofagasta,
Tarapaca, Arica y Parinacota, Magallanes y la
Araucania (Ver Cuadro 2).

Es dificil establecer cudl sera el efecto
gue tendria la aplicacién del Convenio sobre la
inversion y por lo tanto sobre el crecimiento
econdémico y el empleo. Sin embargo, dado el
impacto que podria tener esta nueva regula-
cibn parece razonable intentar construir una
aproximacion.

En este contexto se hizo un estudio que
parti6 identificando las comunas donde hay
registradas tierras indigenas, luego se revisé la
base de datos de la CONAMA que da cuenta
de todos los proyectos que se encuentran en
el proceso de Estudio de Impacto Ambiental.
Desgraciadamente, con los datos con los que
contamos no se puede establecer si estos pro-
yectos efectivamente se desarrollarian en tie-
rras indigenas o cerca de ellas. Sin embargo,
permite una aproximacién respecto a cuantos
proyectos pudieran verse afectados dado que
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Cuadro N° 3
Proyectos Evaluados por la CONAMA que serian
desarrollados en Comunas con Tierras Indigenas

Regién N° Proyectos MMUS$
XV Region 3 4
| Region 11 109
Il Region 14 628
VIl Region 12 767
IX Regidn 25 38
XIV Region 12 1.077
X Region 9 31
Xl Region 9 38
Total 95 2.692

Fuente: SEIA - CONAMA.

se encuentran en comunas don-

de hay tierras indigenas. EStas  —
Si la aplicacion del Convenio

( . ahuyenta las inversiones, la
que la informacion que se obtu-  formula que esta proponiendo

cifras podrian estar subestima-
das para la zona norte, debido a

vo de las regiones del sur del
pais era bastante mas detallada.

El estudio muestra que en
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tasa de desempleo mas alta del pais (11,8%).
En tanto, Bio Bio (20,7%) y la Araucania
(20,1%) presentan ademas las tasas de po-
breza mas altas del pais.

A esto hay que sumarle el hecho de
gue la violencia con la que han actuado algu-
nos grupos indigenas ha llevado a una fuerte
disminucién en las inversiones en la Arauca-
nia’. De hecho segun el gerente de Cidere Bio
Bio, Marcos Delucchi Fonck, por este hecho
las plantaciones forestales han disminuido de
120 mil hectareas a 80 mil y seria también este
hecho el que explicaria que un proyecto fores-
tal por US$ 340 millones que se iba a realizar

en la regién, ahora se des-
arrollara en Uruguay?.

Otra perspectiva de andlisis
es el efecto que tendra la
aplicacion del Codigo de
Conducta responsable sobre

el Gobierno para proteger a los |a vida cotidiana de los indi-
indigenas podria terminar da- genas. Una primera conclu-
fidndolos atin mas.

sion es que refuerza el sesgo

ocho regiones y en 41 COMUNES  m———— P70 rural que ya tiene nuestra

hay proyectos que estan siendo

evaluados por la CONAMA y que en caso de
aplicarse el Convenio debieran someterse
también a él. En total, se contabilizaron 95
proyectos que buscan ser aprobados para
desarrollarse en comunas donde hay tierras
indigenas. Esto significa una inversion de
MMU$ 2.692. En namero de proyectos, la re-
gibn mas afectada seria la novena. En tanto,
en monto lo seria la region de Los Rios (Ver
Cuadro 3).

Cabe destacar que entre las regiones
donde hay mas proyectos de inversion afecta-
dos estan justamente aquellas zonas con ma-
yores niveles de desempleo. Si se observa el
namero de proyectos esta la Araucania, que
es la regién con mayor desempleo en Chile
(13,3%), luego viene Antofagasta, que es la
region que ocupa el tercer lugar en cuanto a
desempleo con un 11,2% vy el tercer lugar lo
ocupa Los Rios junto con la de Bio Bio, siendo
esta Ultima la region que registra la segunda

politica indigena. Esto es un
contrasentido si se considera que, segun la

Casen 2006, 69% de los indigenas vive ac-
tualmente en las ciudades.

Por otra parte, si la aplicacion del Con-
venio ahuyenta las inversiones, va a ir en con-
tra de las mayores preocupaciones de los indi-
genas. Segun la Encuesta Mapuche realizada
por el Centro de Estudios Publicos, los miem-
bros de esta etnia consideran que la principal
preocupacion del Gobierno debiera ser la po-
breza (43%), porcentaje que sube a 51% en-
tre los mapuches rurales; y el desempleo
(43%) que también aumenta a 48% entre los
mapuches rurales. Por lo tanto, la formula que
esta proponiendo el Gobierno para proteger a
los indigenas podria terminar dafiandolos aun
mas.
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! Presidente (designado por el Presidente de la
Republica), 3 representantes de los pueblos indigenas
(designado por el Presidente de la Republica a propuesta
de las organizaciones nacionales de los pueblos indige-
nas), 1 representante del sector académico (propuesto
por el Consejo de Rectores y designado por el Presidente
de la Republica), 1 representante del sector privado (de-
signado por el Senado y propuesto por la organizaciéon
representativa del sector empresarial) y 1 representante
de la sociedad civil dedicadas a los temas indigenas (de-
signado por el Senado y propuesto por las Organizacio-
nes de la sociedad civil conforme a un procedimiento
establecido por el reglamento respectivo).

> Resumen Ejecutivo del Codigo de Conducta
Responsable, pag. 12.

® Sentencias roles N° 309 y 1050 de 04 de agosto
de 2000 y 3 de abril de 2008

4 oAz g
Informe de la Comision de Expertos en Aplica-
cion de Convenios y Recomendaciones. Conferencia
Internacional del Trabajo, 98° reunién, 2009.

® Sentencia Rol N° 1.050, considerando 12.

® Sumando las Areas de Desarrollo Indigena, las
tierras compradas por la CONADI desde 1995 al 2007 en
las regiones Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Valparaiso, y Magallanes y las tierras inscritas en el Re-
gistro Publico de Tierras Indigenas Zona Sur desde 1995
al 2009.

" “Violencia en la Araucania: Causas e Impacto
Econémico”, Tema Publico N° 884, 29 de agosto de
2008.

8 . ~
Violencia en Arauco ha costado mas de

US$1.000 millones”, El Mercurio, 2 de junio de 2009.
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